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Аннотация. Рассмотрены вопросы применения мер государственного 

воздействия на процессы формирования доходов бюджетов, связанные с 

необходимостью расширения юридических сроков в отдельных полно-

мочиях Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и му-

ниципальных образований. Проанализировано понятие доходов бюдже-

тов, уделено внимание теоретическому осмыслению регулирующих до-

ходов. Осмыслены процессы приостановления действия отдельных 

норм бюджетного законодательства, дана теоретическая оценка катего-

рии юридических сроков в аспекте бюджетно-правового регулирования. 

Иллюстрировано направление роста доходов, связанных с изменением 

бюджетного и налогового законодательства, а также не связанных с его 

изменениями. Уделено внимание принципу сбалансированности бюд-

жетов бюджетной системы Российской Федерации, соблюдение которо-

го способно обеспечить эффективность формирования, распределения и 

использования бюджетных средств. Рассмотрены основные стремления 

государства сбалансировать бюджеты всех уровней бюджетной системы 

для создания механизма повышения эффективности функционирования 

бюджетной системы. Констатировано, что достижение такой цели непо-

средственным образом связано с изменением Федеральным законом «О 

приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса 

Российской Федерации» юридических сроков путем принятия норма-

тивно-правовых актов на федеральном уровне, уровне субъекта Россий-

ской Федерации и муниципального образования. 

Ключевые слова: бюджетная система; бюджет; принцип сбалансиро-

ванности; юридический срок; доходы бюджетов; регулирующие доходы 

 

Государственное управление общественными финансами имеет 

первостепенное значение в условиях глобализации экономики, развитии 
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национальных бюджетных систем и для обеспечения соответствующего 

уровня безопасности всей финансовой системы страны в целом. 

Среди инструментов, способствующих реализации данной тенден-

ции в Российской Федерации, можно выделить такой инструмент, как 

принятие нормативных правовых актов, изменяющих, приостанавли-

вающих или отменяющих действующие нормы финансового законода-

тельства.  

Так, Президентом Российской Федерации был подписан разрабо-

танный Правительством Российской Федерации Федеральный закон от 

11 октября 2018 г. № 355-ФЗ «О приостановлении действия отдельных 

положений Бюджетного кодекса Российской Федерации»
1
 (далее – ФЗ 

№ 355), который был внесен в Госдуму Распоряжением Правительства 

РФ от 20 сентября 2018 г. № 1996-р. Следует обозначить, что указанный 

Федеральный закон приостанавливает до 1 января 2019 г. действие 

пункта 2 статьи 53, пункта 2 статьи 59, пункта 2 статьи 64 и пункта 2 

статьи 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ).  

Таким образом, видится необходимым обратиться к положениям 

приостановленных норм БК РФ
2
.  

В пункте 2 статьи 53 БК РФ устанавливаются полномочия Россий-

ской Федерации по формированию доходов бюджетов. В частности, в 

приостановленном пункте 2 указанной статьи содержится норма сле-

дующего содержания: «Федеральные законы о внесении изменений в 

законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, феде-

ральные законы, регулирующие бюджетные правоотношения, приво-

дящие к изменению доходов бюджетов бюджетной системы Россий-

ской Федерации и вступающие в силу в очередном финансовом году и 

в плановом периоде, должны быть приняты не позднее одного месяца 

до дня внесения в Государственную Думу проекта федерального зако-

на о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый 

период». 

Стоит упомянуть, что в статье 191 БК РФ законодатель устанавли-

вает сроки внесения проекта федерального закона о федеральном 

бюджете на очередной финансовый год и плановый период в Государ-

ственную Думу: «Правительство Российской Федерации вносит на 

                                                           
1
 О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Рос-

сийской Федерации: федеральный закон от 11.10.2018 № 355-ФЗ // Российская газета. 

2018. 15 окт. 
2
 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (с изм. и доп. 

от 03.08.2018 № 328-ФЗ) // СЗ РФ. 1998. № 31. Ст. 3823; Российская газета. 2018. 8 авг. 
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рассмотрение и утверждение в Государственную Думу проект феде-

рального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый 

год и плановый период не позднее 1 октября текущего года».  

Очевидным представляется тот факт, что приостановление в Феде-

ральном законе № 355 действия пункта 2 статьи 53 БК РФ расширяет 

временные границы (юридические сроки) принятия нормативных пра-

вовых актов, так или иначе влияющих на бюджеты бюджетной систе-

мы Российской Федерации. Как справедливо пишет Н.В. Краснова, 

«юридические сроки играют важную роль в механизме правового ре-

гулирования, упорядочивая действия субъектов правоотношений во 

времени и обеспечивая своевременную реализацию ими предоставлен-

ных прав и возложенных обязанностей. Реализуя указанные задачи, 

сроки в бюджетном праве имеют конечной целью поддержание финан-

совой стабильности государства» [1, с. 260]. 

Следует отметить, что Федеральным законом от 8 марта 2015 г.  

№ 25-ФЗ «О приостановлении действия отдельных положений Бюд-

жетного кодекса Российской Федерации»
3
 подобная мера уже приме-

нялась (приостанавливалось действие до 1 января 2016 г. абзаца чет-

вертого пункта 2 статьи 179, абзаца четвертого пункта 4 статьи 184.1, 

пункта 3 статьи 192, абзаца третьего пункта 1 статьи 212 (в части уточ-

ненного прогноза социально-экономического развития в плановом пе-

риоде), абзаца шестого пункта 3 статьи 217 БК РФ). 

Все это вызывает необходимость обратиться к положениям БК РФ. 

Так, пунктом 2 статьи 59 БК РФ и пунктом 2 статьи 64 БК РФ установ-

лены особенности принятия нормативно-правовых актов субъектов и 

муниципальных образований, регулирующих бюджетные отношения, 

приводящие к изменению доходов бюджетной системы РФ, которые 

должны быть приняты до внесения проекта закона субъекта РФ о 

бюджете на очередной финансовый год и плановый период в законода-

тельный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ 

в сроки, установленные законом субъекта РФ и проекта решения о ме-

стном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый 

год и плановый период) в сроки, установленные муниципальным право-

вым актом представительного органа муниципального образования. 

                                                           
3
 О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Рос-

сийской Федерации: федеральный закон от 08.03.2015 № 25-ФЗ // Российская газета. 

2015. 11 марта. 
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Думается, подобные меры обусловлены необходимостью перерас-

пределения источников доходов между федеральным бюджетом и 

бюджетами субъектов РФ.  

В первую очередь, это может быть связано с налоговыми инстру-

ментами и стремлением государства повысить самостоятельность 

субъектов РФ, мотивируя их к росту собственных доходов. В этой свя-

зи видится уместным привести в пример направления роста доходов 

региональных бюджетов, связанных с доходным потенциалом терри-

тории (рис. 1) [2, с. 132]. 

 

 
 
Рис. 1. Направления роста доходов региональных бюджетов, связанных с доход-

ным потенциалом территории 

 

Думается, перераспределение доходов между уровнями бюджетной 

системы связано именно с регулирующими доходами, которые пере-

даются в бюджеты не на постоянной основе, а на конкретный период 
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(год и плановый период) в целях сбалансирования их доходов с расхо-

дами соответственно закону о бюджете органа государственной власти 

(федерального и регионального) или муниципального образования. 

Как справедливо отмечают ученые, регулирующие доходы способст-

вуют реализации принципа сбалансированности бюджетов [3, с. 208]. 

Таким образом, в качестве вывода следует резюмировать, что при-

остановление действия отдельных норм БК РФ является важным пока-

зателем стремления государства сбалансировать бюджеты всех уров-

ней бюджетной системы для создания механизма повышения эффек-

тивности функционирования бюджетной системы. Достижение такой 

цели непосредственным образом связано с изменением Федеральным 

законом «О приостановлении действия отдельных положений Бюд-

жетного кодекса Российской Федерации» юридических сроков путем 

принятия нормативно-правовых актов на федеральном уровне, уровне 

субъекта Российской Федерации и муниципального образования. 
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Abstract. The questions of application of measures of the state influence on 

processes of formation of the income of the budgets connected with need of 

expansion of legal terms in separate powers of the Russian Federation, sub-

jects of the Russian Federation and municipalities are considered. The con-

cept of budget income is analyzed, attention is paid to the theoretical under-

standing of regulatory income. Comprehend the process of suspending cer-

tain provisions of the budget legislation, given a theoretical evaluation of the 

legal terms in the aspect of budgetary-legal regulation. Illustrates the direc-

tion of income growth associated with changes in budget and tax legislation, 

as well as not related to its changes. Attention is paid to the principle of bal-

ance of budgets of the budget system of the Russian Federation, the obser-

vance of which is able to ensure the effectiveness of the formation, distribu-

tion and use of budgetary funds. The main aspirations of the state to balance 

the budgets of all levels of the budget system to create a mechanism to im-

prove the efficiency of the budget system are considered. It is stated that the 

achievement of this goal is directly related to the change in the federal law 

“on the suspension of certain provisions of the budget code of the Russian 

Federation” legal terms through the adoption of legal acts at the federal level, 

the level of the subject of the Russian Federation and the municipality. 

Keywords: budgetary system; budget; accounting equation; legal term; 

budget revenues; regulatory revenues 
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